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ООО «Алгоритм»

«…….»
ГКУ БО «Безопасный регион»
«……»
Управление государственных закупок Брянской области

«…….»
АО «ЕЭТП»

«……»
Решение по делу № 032/06/105-183/2026 о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе
резолютивная часть решения оглашена

11.03.2026, решение изготовлено 13.03.2026                                                г. Брянск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «……»
 Членов Комиссии: «…….»
в присутствии:
«……» – представителя ООО «Алгоритм», действующего на основании доверенности № 1 от 05.03.2026;
«………» – начальника  ГКУ Брянской области  «Безопасный регион», действующего на основании Приказа № 6-к от 21.03.2025;

 «……..» – представителя ГКУ Брянской области  «Безопасный регион», действующего на основании доверенности № 9 от 10.03.2026;
«………..» – представителя ГКУ Брянской области  «Безопасный регион», действующего на основании доверенности № 9 от 10.03.2026;

«……….» - – представителя ГКУ Брянской области  «Безопасный регион», действующего на основании доверенности № 8 от 10.03.2026;

«………» – представителя уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области, действующего на основании доверенности № 1 от 14.01.2026,
рассмотрев жалобу заявителя ООО «Алгоритм» на действия заказчика ГКУ БО «Безопасный регион»  при осуществлении закупки путем проведения запроса котировок в электронной форме на оказание комплексных услуг по технической поддержке и сопровождению подсистемы обеспечения информационной безопасности государственной информационной системы «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Брянской области» по требованиям безопасности информации за № 0127200000226001164 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной системе), установила:

27.02.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона на оказание комплексных услуг по технической поддержке и сопровождению подсистемы обеспечения информационной безопасности государственной информационной системы «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Брянской области» по требованиям безопасности информации за № 0127200000226001164.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 991 625,24 рублей.

Контракт по итогам проведения запроса котировок в электронной форме на закупку дыхательных аппаратов за №0127200000226001164 на момент рассмотрения жалобы не заключён.
Заявитель ООО «Алгоритм»  считает, что его права и законные интересы нарушены действиями заказчика ГКУ Брянской области  «Безопасный регион», поскольку:
- необоснованно установлен  запрет на привлечение соисполнителей;
- необоснованно установлено требование к исполнителям об аккредитации центром ГосСОПКА, ввиду того, что согласно Приказа ФСБ России № 547 от 25.12.2025 "Об утверждении Порядка информирования ФСБ России о компьютерных атаках и компьютерных инцидентах, реагирования на них, принятия мер по ликвидации последствий компьютерных атак, проведенных в отношении значимых объектов критической информационной инфраструктуры Российской Федерации и иных информационных ресурсов Российской Федерации, принадлежащих органам и организациям, на которые возложены обязанности, предусмотренные частью 4 статьи 9 Федерального закона от 26 июля 2017 г. N 187-ФЗ "О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации" (далее Приказ ФСБ России № 547 от 25.12.2025)   услуги, которые согласно описанию объекта закупки требуются заказчику оказываются непосредственного через НКЦКИ в установленном регламентом порядке и содействие сторонних центров  ГосСОПКА не требуется.
До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили письменные пояснения  уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области (вх № 1281-ЭП/26 от 06.03.2026), заказчика ГКУ БО «Безопасный регион»  (вх. 1300-ЭП/26 от 06.03.2026).
Изучив представленные документы, заслушав представителей сторон, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам:
1. Довод Заявителя относительно  необоснованного установления   Заказчиком запрета на привлечение соисполнителей не нашел своего подтверждения в рамках рассмотрения жалобы ввиду следующего.

Предметом рассматриваемой закупки является оказание комплексных услуг по технической поддержке и сопровождению подсистемы обеспечения информационной безопасности государственной информационной системы «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Брянской области» по требованиям безопасности информации.
В силу пункта 1 статьи 779 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) по договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

В соответствии со статьей 780 ГК РФ, если иное не предусмотрено договором возмездного оказания услуг, исполнитель обязан оказать услуги лично.

Согласно письму Минэкономразвития России от 07.12.2015 N Д28и-3551, запрет привлекать к исполнению контракта соисполнителей представляет собой условие о способе и порядке исполнения договора после проведения закупки, а не требование к ее участникам, и соответствует положениям статей 706 и 780 ГК РФ, предоставляющим возможность включения в договор условия о личном выполнении подрядчиком работ (оказании услуг). Положения Гражданского кодекса и Закона о контрактной системе не ограничивают право заказчика устанавливать требования в отношении возможности или невозможности привлечения субподрядчиков при оказании услуг в рамках заключаемых контрактов. Правомерность установления запрета на привлечение к исполнению субподрядчиков и соисполнителей также подтверждается и судебной практикой, в том числе "Обзором судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 5 (2017)" Определение N 305-ЭС16-13148(2), Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 06.02.2024 N Ф06-13075/2023 по делу N А55-37232/2022, Постановление Арбитражного суда Московского округа от 05.02.2025 №Ф05-2931/2025 по делу А40-14200/2024).

Соответственно, включение указанного условия в техническое задание не нарушает положений действующего законодательства.
2. Довод Заявителя относительно  необоснованного установления требования к исполнителям об аккредитации центром ГосСОПКА, ввиду того, что согласно Приказа ФСБ России № 547 от 25.12.2025    услуги, которые согласно описанию объекта закупки требуются заказчику оказываются непосредственного через НКЦКИ в установленном регламентом порядке и содействие сторонних центров  ГосСОПКА не требуется не нашел своего подтверждения в рамках рассмотрения жалобы ввиду следующего.
Приказ ФСБ России № 547 от 25.12.2025 распространяется на субъекты критической информационной инфраструктуры, что подтверждается п.1 данного Приказа, в соответствии с которым субъекты критической информационной инфраструктуры Российской Федерации  обязаны информировать ФСБ России обо всех компьютерных атаках и компьютерных инцидентах, реагировать на них и принимать меры по ликвидации последствий компьютерных атак, проведенных в отношении значимых объектов критической информационной инфраструктуры, принадлежащих им на праве собственности, аренды или ином законном основании.

Вместе с тем, в рамках рассмотрения жалобы Заказчиком представлены документы: Приказ ГКУ Брянской области «Безопасный регион» от 06.11.2025 № 48, Акт по определению наличия или отсутствия субъекта критической информационной инфраструктуры в ГКУ Брянской области «Безопасный регион» от 12.11.2025, утвержденный начальником ГКУ Брянской области «Безопасный регион», из содержания которых следует, что «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Брянской области» не является субъектом критической инфраструктуры. 
Учитывая вышеизложенное, Приказ ФСБ России № 547 от 25.12.2025 не применяется в рамках оказания услуг по рассматриваемой закупки  
В рассматриваемом случае основанием подключения Заказчика к национальному координационному центру по компьютерным инцидентам  (НКЦКИ) являются требования, предусмотренные Приказом ФСТЭК России от 11.04.2025 N 117 "Об утверждении Требований о защите информации, содержащейся в государственных информационных системах, иных информационных системах государственных органов, государственных унитарных предприятий, государственных учреждений" (далее Приказом ФСТЭК России от 11.04.2025 N 117).
В соответствии с п. 34 Приказа ФСТЭК России от 11.04.2025 N 117 для достижения целей защиты информации оператором (обладателем информации) должны проводиться, в том числе,  следующие мероприятия: обеспечение непрерывного взаимодействия с государственной системой обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации.

Кроме того, п.59 Приказа ФСТЭК России от 11.04.2025 N 117 предусмотрено, что оператором (обладателем информации) должно быть обеспечено взаимодействие с государственной системой обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации, а также взаимодействие в автоматизированном режиме с Центром мониторинга и управления сетью связи общего пользования.
Исходя из вышеизложенного следует, что  требование заказчика к участникам закупки о том, что Исполнитель должен являться аккредитованным центром государственной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации (ГосСОПКА) является правомерным.  

3. Заказчиком ГКУ Брянской области «Безопасный регион» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, положения п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системы, согласно которыми Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика, поскольку в приложении к Извещению: «Описание объекта закупки» содержаться ссылки на нормативно- правовые документы, которые утратили силу на момент размещения извещения о проведении запроса котировок в электронной форме, либо которые утрачивают силу на момент заключения контракта:
- Приказ Федеральной службы по техническому и экспортному контролю от 11 февраля 2013 г. № 17 «Об утверждении Требований о защите информации, не составляющей государственную тайну, содержащейся в государственных информационных системах» утратил силу с 1 марта 2026 года в связи с изданием Приказа ФСТЭК России от 11.04.2025 N 117.

- Приказ ФСБ России от 19.06.2019 № 282 «Об утверждении Порядка информирования ФСБ России о компьютерных инцидентах, реагирования на них, принятия мер по ликвидации последствий компьютерных атак, проведенных в отношении значимых объектов критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» утратил силу с 30 января 2026 года в связи с изданием Приказа ФСБ России от 25.12.2025 N 547. 
Аналогичные требования указан в Приложении №2 к проекту государственного контракта «Технические требования к объекту закупки». 

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42, пункт  2 части  1 статьи  33  Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе,

Решила:

1. Признать жалобу заявителя ООО «Алгоритм» на действия заказчика ГКУ БО «Безопасный регион»  при осуществлении закупки путем проведения запроса котировок в электронной форме на оказание комплексных услуг по технической поддержке и сопровождению подсистемы обеспечения информационной безопасности государственной информационной системы «Система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Брянской области» по требованиям безопасности информации за № 0127200000226001164 необоснованной.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика ГКУ Брянской области «Безопасный регион» нарушение положений пункта 1 части 2 статьи 42, пункта  2 части  1 статьи  33  Закона о контрактной системе.
3. Выдать заказчику ГКУ Брянской области «Безопасный регион», уполномоченному органу Управление государственных закупок Брянской области, оператору АО «ЕЭТП» предписание об устранении выявленных нарушений положений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя комиссии                                                     «……,»
Члены комиссии                                                                                       «…….»
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